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PANORAMA GENERAL DE LOS TEMAS
Y ASUNTOS PRINCIPALES

En la regién fronteriza la rdpida industrializacién y el

consecuente incremento de la poblacién

generaron la  necesidad de mejorar la
infraestructura para el manejo de los residuos
sélidos y peligrosos. Algunos temas especificos
concernientes a los residuos, que tanto el publico
en general como las agencias federales y estatales
identificaron, incluyen: la transportacién ilegal
transfronteriza de residuos sélidos y peligrosos, la
disposicién inapropiada de éstos, los riesgos a la
salud y al ambiente generados por los sitios de
disposicién inactivos y abandonados, la necesidad
de desarrollar adecuadamente nuevos sitios, asi
como la operacién adecuada o clausura de los
sitios ya existentes.

Las secciones que a continuacién se
analizardn son: (1) los objetivos y el avance hacia
las metas del Grupo de Trabajo de Residuos
(2) los

ambientales del grupo de trabajo, (3) otras

Peligrosos y Sélidos, indicadores
actividades relevantes y los logros del grupo de

trabajo y (4) perspectivas al futuro.

El Crecimiento de la Industria Maquiladora

El ritmo de crecimiento de la industrializacién y de la
poblacién en la regién fronteriza se ilustra con mayor
claridad describiendo el crecimiento de la industria

maquiladora.

Las MAQUILADORAS son plantas ensambladoras,

de propiedad u operacion extranjera, que importan

materias primas a México y ensamblan productos
terminados, principalmente para exportacion.

Segiin el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informitica (INEGI), en enero de 1993 habia 2,078
maquiladoras en México. Para enero de 1999, esa cifra aumentd
50 por ciento para tener un total de 3,143 maquiladoras en
la Republica Mexicana (Figura 11-1 en la siguiente pédgina).

En el mismo periodo, el ndmero de empleados de las

Peligrosos

y Sélidos

maquiladoras aument al doble: de aproximadamente 515,000
a 1,060,000 (Figura 11-2 en la siguiente pdgina). La
importancia de este crecimiento, para los asuntos fronterizos
concernientes con los residuos sélidos y peligrosos,
es  particularmente  grande, dado  que
aproximadamente 80 por ciento de las maquiladoras

estan localizadas en los estados fronterizos.

OBJETIVOS DEL GRUPO DE TRABAJO
DE RESIDUOS PELIGROSOS Y SOLIDOS
Y AVANCES HACIA LAS METAS

En el Anexo IIT del Acuerdo de La Paz' se pide la

cooperacién entre México y Estados Unidos sobre

Residuos

asuntos de residuos sélidos y peligrosos. El Grupo
de Trabajo de Residuos Sélidos y Peligrosos se
estableci6 dentro del Programa Frontera XXI, como
respuesta al Acuerdo de La Paz. El grupo de trabajo
tiene como objetivo principal la creacién e
instrumentacién de programas que mejoren la
capacidad de manejo de los residuos en ambos
lados de la frontera. A continuacién se presentan
los objetivos del Grupo de trabajo de residuos
sélidos y peligrosos y el avance en la implantacién
de los mismos (Tabla 11-1).

® Desarrollar un atlas de vulnerabilidad para la frontera
de México y EUA con el objeto de fijar prioridades geografics
para las actividades del manejo de residuos sélidos y peligrosos.

® Mejorar el seguimiento del movimiento transfronterizo
de las substancias y residuos peligrosos en la regién fronteriza.

® Continuar con las actividades de aplicacion de la ley
relacionadas con las practicas ilegales del manejo de los
residuos peligrosos.

® Mejorar las practicas del manejo de residuos y promover la
minimizacién y reciclaje de los residuos sélidos y peligrosos.

® Fortalecer la capacidad y la experiencia institucionales.

Los objetivos anteriores pueden ser redactados en forma distinta a los que
aparecen en el Documento Marco. Para una descripcion mas detallada de los
mismos, favor de referirse a ese documento.

Se ha asignado un numero a los objetivos que se describen en la seccioén,
sin embargo, esos numeros sélo tienen el propésito de facilitar la referencia
y no establecen ningun orden de importancia.

Tabla 11-1

El Acuerdo de Cooperacidn para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en el Area Fronteriza entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América se firmé en La Paz, Baja California Sur, el 14 de agosto de 1983 y entré en vigor el 16 de febrero de 1984.
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Crecimiento de la Industria Maquiladora

1993-1999

Incremento en el Niimero de Empleados
en la Industria Maquiladora

1993-1999

3,500

3,000

2,500

2,000 -

1,500 -

1,000 -

500 -

0
\ \ \
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Datos de enero de cada afio

Fuente: Twin Plant Guide elaborada por SOLUNET: Infomax, Inc.

Figura 11-1

Avances hacia las Metas

Desarrollar un Atlas de Vulnerabilidad para la Frontera
de México-EUA con el Objeto de Fijar Prioridades
Geograficas para las Actividades del Manejo de Residuos
Sélidos y Peligrosos

El atlas de vulnerabilidad se considera como una herramienta
reguladora para ayudar al gobierno y a la industria en la
evaluacién de los sitios en México, en donde se tiene
considerada la instalacién de una infraestructura de manejo

de residuos peligrosos.

Mejorar el Seguimiento del Movimiento Transfronterizo
de las Substancias y Residuos Peligrosos en la Regiéon
Fronteriza
Actualmente se estdn utilizando dos sistemas de seguimiento
para el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
entre México y los Estados Unidos. Cada uno de los sistemas,
el Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREP) y el
Hazardous Waste Tracking Systtm (HAZTRAKS, o Sistema
de Rastreo de Residuos Peligrosos), se analiza a continuacién.
e El HAZTRAKS - Durante tres afios el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la U.S. Environmental
Protection Agency (EPA, o Agencia de Proteccién Ambiental
de los EUA) operaron conjuntamente el sistema
HAZTRAKS. Este sistema captura la informacién
contenida en las Guias Ecolégicas del INE y en los Uniform
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Figura 11-2
Hazardous Waste Manifests

Residuos Peligrosos de la EPA). En estos tres afios, se

(Manifiestos Uniformes de

actualizé periédicamente el sistema, asi como los manuales
del usuario. La EPA dio capacitacién a los empleados de
la oficina estatal fronteriza de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), asi
como a las oficinas ambientales estatales de los Estados
Unidos. La informacién de la base de datos de HAZTRAKS
estd disponible al publico en la pdgina de Internet:
www.epa.gov/earth1r6/6en/h/haztraks/haztraks.htm.

® Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos
(SIRREP) — Mediante un esfuerzo paralelo en 1997, el
INE inici6 el desarrollo del SIRREP. Este sistema incluye
el uso del Aviso de Retorno en sustitucién de las
autorizaciones anteriores de exportacién para el caso de
los residuos generados por la industria maquiladora. El
SIRREP sustituye al HAZTRAKS en las dependencias

mexicanas involucradas, aunque se continuard el
intercambio de informacién entre el INE y la EPA, ya
que la informacién de ambos sistemas es compatible entre
si. La operacién del SIRREP se inici6 en noviembre de
1998 en las delegaciones federales de SEMARNAP de
los estados de la frontera norte, asi como en el INE.
Hasta el momento, el SIRREP estd operando de
forma normal. No obstante, se continia modificando

con la finalidad de agregar mayor funcionalidad al

RESIDUOS PELIGROSOS Y SOLIDOS

128




Programa Frontera XXI M¢éxico-Estados Unidos: Reporte de Avances 1996-2000

sistema. En la actualidad se recibe mensualmente la
informacién que las delegaciones de la SEMARNAP en
los estados fronterizos envian a la Unidad de Sistemas e
Informdtica del INE, con la cual se tiene una base de
datos con los registros de avisos de retorno de residuos
peligrosos, de la industria maquiladora en México.
Cabe senalar que en un estudio realizado en 1999
por la Texas Natural Resource Conservation Comission
(TNRCC, o Comisién para la Conservacién de Recursos
Naturales de Texas) para la legislatura estatal de Texas,
se determiné que la operacién de los sistemas SIRREP
y HAZTRAKS es la forma mds efectiva de rastrear los
movimientos de residuos peligrosos entre ambos paises.
® Aviso de Retorno para la Industria Maquiladora
en la Zona Fronteriza — Para fortalecer la operacién de
SIRREP en las delegaciones de la SEMARNAP y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) en los estados fronterizos, el INE desarrollé
y publicé el 4 de noviembre de 1998 el Procedimiento
Administrativo para el Retorno de los Residuos Peligrosos
Generados por la Industria Maquiladora, conocido también
como "Aviso de Retorno", para sustituir la forma de
autorizacién de exportacién. El documento facilitard el
intercambio de informacién electrénica entre las
maquiladoras y las delegaciones de SEMARNAP en todo
Meéxico.
® Diccionario de Correlacién de Cédigos de
Residuos — Para facilitar la interpretacién y manejo de
la clasificacién de los residuos segiin las normas de
México y Estados Unidos, la EPA desarrollé un
diccionario electrénico disponible en disco compacto
(CD-ROM), para la correlacién de los cédigos de residuos
de ambos paises. Esta es una herramienta de gran
importancia que posibilita a la industria un mejor
cumplimiento de los reglamentos de México y EUA sobre
residuos peligrosos; que ademds, estd auxiliada por los
esfuerzos binacionales que realizan el INE y la EPA para
el seguimiento de los residuos.
® Anilisis de Datos Sobre Residuos Peligrosos
Transportados Entre México y EUA - El grupo de
trabajo completé un andlisis comparativo de datos sobre
el transporte de residuos peligrosos de México y EUA,
resolviendo las discrepancias significativas entre los dos

conjuntos de datos recopilados por HAZTRAKS y

SIRREP. Una comparacién de datos de ambos paises
para 1996 mostré6 que EUA registré aproximadamente
8,000 toneladas de residuos que regresaron de México a
EUA y los datos ofrecidos por México para el mismo
afo fueron de 72,000 toneladas. El analisis detallado de
los datos mostré que esta enorme diferencia se debe
principalmente a las discrepancias existentes en las
definiciones de residuos peligrosos de cada uno de los
paises y a las diferencias sistemdticas en los procedimientos
de rastreo de residuos peligrosos. Ahora el grupo de
trabajo estd capacitado para correlacionar los dos
conjuntos de datos con un 95 por ciento de precisién,
y se espera que esta precisién se incremente, en la medida
en que México implemente los cambios en SIRREP
como ya se mencioné anteriormente en el andlisis del
SIRREP.

En relacién a los indicadores que involucran datos
de México y los EUA respecto a los residuos transportados
que cruzan la frontera, es importante sefalar que existe
una diferencia significativa entre las cifras de ambos
paises. Las discrepancias pueden atribuirse, en gran parte,
a las diferencias entre las definiciones de residuos
peligrosos en las regulaciones de México y Estados
Unidos. Por otra parte, mds de la mitad del volumen
de residuos que México clasific6 como peligrosos en
1997, se considerd, bajo los reglamentos de Estados
Unidos, como residuos sélidos, no peligrosos. Otro factor
que contribuye a esta discrepancia es que los dos sistemas
de seguimiento que ambos paises han utilizado son
diferentes. El sistema de seguimiento mexicano ha
utilizado cantidades proyectadas de embarques de
residuos peligrosos, en tanto que el sistema de declaracién
de Estados Unidos usa las cantidades reales de embarques
de residuos efectuados. Un dltimo factor que contribuye
a esta diferencia se refiere a los errores cometidos en los
informes, tales como: la captura incorrecta del nombre
de una instalacién en los diferentes documentos

requeridos.
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Continuar con las Actividades de Aplicacién de la Ley Departamento de Calidad Ambiental de Arizona),
Relacionadas a las Practicas Ilegales del Manejo de también inicié un programa de vigilancia y aplicacién
Residuos Peligrosos de la ley para el movimiento transfronterizo de residuos

e Lineamiento para la Repatriacion de Residuos
Peligrosos llegalmente Importados — Los Lineamentos
de Repatriacion son un grupo de principios escritos,
utilizados por la SEMARNAP vy la EPA, para facilitar la
comunicacién y coordinacién relacionada con la
repatriacién de los residuos peligrosos que se han
importado ilegalmente. Estas se han usado sélo en pocas
ocasiones, principalmente para repatriar dos camiones
cargados de residuos contaminados con alto contenido
de plomo importado ilegalmente a Guerrero Negro, Baja
California Sur, México, por las empresas A&W Smelters
y Refiners, Inc.

® Programas Estatales de Aplicacion de la Ley en las
Aduanas de los EUA — Los estados participantes de EUA
en el Grupo de Trabajo de Residuos Peligrosos y Sélidos
desempefian un papel activo en la aplicacién de las
regulaciones  gubernamentales sobre movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos. Dentro de las
actividades emprendidas por los estados se considerd incluir
la asistencia a la industria para ayudarlos a mejorar el
cumplimiento con las regulaciones y realizar una
inspeccién activa y unos programas de aplicacién de la
ley.

Como un ejemplo de este importante trabajo,
durante los pasados tres afios el California Department
of Toxic Substances Control (DTSC, o Departamento para
el Control de Sustancias Téxicas de California) y
funcionarios de la PROFEPA en Baja California,
ofrecieron ocho talleres bilingiies de ayuda al
cumplimiento, a la industria mexicana y de EUA, sobre
requerimientos de importacién y exportacién y
clasificacién de residuos peligrosos. Ademds, Texas y
California cuentan con programas de inspeccién para
residuos peligrosos en las aduanas. Con el programa,
DTSC se inspeccionaron aproximadamente 3,000
vehiculos en 1998, para detectar embarques ilegales de
residuos peligrosos. De septiembre de 1998 a septiembre
de 1999, la TNRCC llevé a cabo 88 ejercicios de
inspeccién durante varios dias en seis diferentes aduanas
a lo largo de la frontera mexicana con Texas. El Arizona
Department of Environmental Quality (ADEQ, o

peligrosos en la regién fronteriza Sonora-Arizona, y
participé en diversos esfuerzos de veda interagenciales
para vigilar e identificar infracciones ambientales en la

aduana de Nogales, Arizona.

Mejorar las Practicas del Manejo de Residuos y Promover
la Reduccién al Minimo y el Reciclaje de los Residuos
Solidos y Peligrosos
Algunos de los proyectos descritos bajo este objetivo, también
estdin incluidos en el capitulo del Grupo de Trabajo de
Prevencién de la Contaminacién. Por favor, consulte ese
captitulo para obtener mds informacién sobre estos proyectos.
® Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos —
Como parte de la estrategia para lograr el fortalecimiento
de la capacidad de manejo de los residuos en México,
el INE cre6 la Red Mexicana de manejo Ambiental de
Residuos (REMEXMAR). Bajo esa estructura, el INE
estd desarrollando redes intersectoriales para el manejo
ambiental de residuos, o nucleos técnicos coordinadores,
en cada entidad federativa.

REMEXMAR es un esfuerzo nacional que facilita la
coordinacién entre (1) el sector industrial generador de
residuos, (2) el gobierno como autoridad en la materia,
(3) las instituciones académicas y (4) los organismos
involucrados en actividades cientificas, tecnoldgicas o de
servicios relacionados con su manejo, asi como (5) los
grupos de interés social. Este esfuerzo en la actualidad
lo coordina INE, a fin de impulsar la reduccién al
minimo y el manejo integral de los residuos.

REMEXMAR es integrante de la Red Panamericana
de Manejo Ambiental de Residuos (REPAMAR), con
sede en Pert, la cual coordina el Centro Panamericano
de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente.

Dada la problemidtica sobre residuos peligrosos en la
zona fronteriza, es necesario el establecimiento de redes
de manejo ambiental de residuos. Estas redes fomentan
la co-responsabilidad social a través de la participacién
y colaboracién de los distintos sectores en el disefio de
redes intersectoriales para la reduccién al minimo y
manejo integral de residuos peligrosos. Estas redes reflejan
de manera equilibrada sus intereses locales y dan solucién
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a su problemdtica ambiental en materia de residuos.
Asimismo, se pretende que los integrantes de las redes
realicen un diagndéstico de la situacién de los residuos
en sus localidades e identifiquen necesidades de
infraestructura, ademds de realizar otras labores.

En octubre de 1998 se conformd la red del estado de
Sonora, y durante 1999 se instalaron las redes de Coahuila,
Tamaulipas y Chihuahua. En el aflo 2000 se establecieron
las redes de Baja California y Nuevo Leén. Se invitard a
representantes de la EPA, que sean parte del grupo
binacional de trabajo de residuos sélidos y peligrosos, a
que participen en esas redes. Se espera que en el futuro,
las unidades técnicas de los estados fronterizos participen
en las reuniones de este grupo de trabajo.
® Programa Border Waste Wi$e — El programa original
de Border Waste Wi$e en la frontera Tijuana-San Diego
iniciado en 1995, se llevé a cabo con la participacién
de agencias gubernamentales, instituciones académicas y
el sector privado de ambos lados de la frontera México-
EUA, cuyo objetivo fue la reduccién de la generacién
de residuos sélidos en las manufactureras, con énfasis en
la industria maquiladora. Los objetivos de este proyecto
fueron proporcionar ayuda a las empresas para la
reduccién de residuos a corto plazo, e incrementar la
conciencia de los industriales y emprender un
compromiso perdurable para la reduccién de residuos a
largo plazo.

El trabajo emprendido sobre residuos sélidos por el
Programa Border Waste Wi$e fue todo un éxito y se
reconocid, por parte del Good Neighbor Environmental
Board (GNEB, o Consejo Ambiental del Buen Vecino),
como un notable ejemplo de prevencién de la
contaminacién. Este trabajo incluyé: (1) efectuar un
andlisis del flujo de residuos que ingresa a los rellenos

de la

reduccién de residuos en 27 sitios; (3) desarrollar los

sanitarios de Tijuana; (2) realizar evaluaciones

recursos de capacitacién e informacién, asi como (4) la
realizacién de un inventario de empresas recicladoras en
la regién de Tijuana-San Diego. Se puede obtener mayor
informacién sobre la reduccién de residuos sélidos
realizada bajo este proyecto, en la pdgina de Internet del
programa: WWW.borderwastewise.org.

Estimulado por el éxito de la primera fase del Border
Waste Wi$e, que se enfoca a los residuos sélidos, la EPA,

en coordinacién con la Industrial Environmental
Association (IEA, o Asociacién Ambiental Industrial) y
la Border Trade Alliance (Alianza de Comercio Fronterizo),
estd iniciando una segunda fase de este trabajo. Dicha
fase involucrarfa a varios de los miembros participantes
en el programa original, quienes tendrén enfoque de
orientacién muiltiple, que abarcard residuos peligrosos,
aguas residuales y uso de energfa. Un aspecto importante
de esta segunda fase es la meta de sustentabilidad. El
programa apoyard a las empresas en la puesta en prictica
de recomendaciones de prevencién de la contaminacién.
La IEA recabard fondos provenientes de los ahorros de
costos de las empresas. Estos ahorros se usardn para
establecer un fondo redondo de la IEA, de tal manera
que el programa se mantendrd con sus propios medios,
en vez de continuar con los fondos otorgados por la
EPA. Bajo este esquema, el grupo de trabajo espera contar
con recursos perdurables para las industrias de la regién
Tijuana-San Diego, que deseen trabajar para la prevencién
de la contaminacidn.

e Arizona-Mexico International Green Organization —
Iniciada en 1997 con fondos otorgados por la EPA para
la. ADEQ, la Arizona-Mexico International Green
Organization (AMIGO, u Organizacién Internacional
Ecolégica México-Arizona) pretende reunir las industrias
de México y Arizona para compartir ideas y tecnologfas
que reduzcan la generacién de residuos y a su vez la
contaminacién, e incrementen las ganancias, la seguridad
en el trabajo y la salud ambiental. Durante su fase inicial,
AMIGO enfocd en los grupos industriales del 4drea de
Nogales, Sonora y Nogales, Arizona con mayor énfasis
en las maquiladoras de Nogales, Sonora. AMIGO cuenta
ahora con 28 miembros, que abarcan desde maquiladoras
hasta asociaciones industriales y se estd ampliando
geograficamente para cubrir la industria en las 4reas de
Yuma, Arizona-San Luis Rio Colorado y Agua Prieta,
Sonora. De conformidad con el programa binacional de
trabajo AMIGO se incluyen talleres de prevencion de la
contaminacién, visitas educacionales a las instalaciones
que son miembros de esta organizacién para aprender
sobre la prevencién de la contaminacién, asi como un
programa de premiacién anual para la prevencién de la

contaminacidn.
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® Talleres Preventivos sobre el Control de la
Contaminacién del California Department of Toxic
Substances Control — Desde 1997, el DTSC ha trabajado
en colaboracién con la PROFEPA y con funcionarios
del Departamento de Ecologia de Baja California, para
proporcionar cinco talleres sobre prevencién de la
contaminacién para la industria en la regién fronteriza.
Estos talleres han abarcado una variedad de temas,
incluyendo el programa de prevencién de la
contaminacién de California, las técnicas para la
reduccién al minimo de la generacién de residuos
peligrosos en la industria electrénica, y la reduccién de

compuestos orgdnicos voldtiles.

Fortalecer la Capacidad y la Experiencia Institucionales

® Capacitacién en Anélisis y Muestreo — Se
proporciond a los funcionarios ambientales de Mexicali,
Baja California; Hermosillo, Sonora; y Nuevo Laredo,
Nuevo Ledén capacitacién enfocada a protocolos de
muestreo ambiental, asi como a técnicas y requisitos
legales. Los representantes de los estados de los EUA,
contribuyeron en gran medida en los cursos de
entrenamiento  binacional como instructores 'y
facilitadores.

® Capacitacién para Aduanas de México y EUA —
Las agencias ambientales de los estados de EUA
proporcionaron en toda la regién fronteriza, numerosos
cursos de capacitacién al personal de aduanas de EUA
y a la contraparte mexicana, asi como a otros funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley. Estos cursos de
capacitacién—enfocados en la identificacién de residuos
peligrosos y en procedimientos de seguridad e higiene—
estdn orientados al mejoramiento de la aplicacién de las
regulaciones gubernamentales sobre transporte de
residuos peligrosos y al incremento de la seguridad tanto
del personal que ve el cumplimiento de la ley, como del
publico.

® Trabajos en Residuos Sélidos Municipales con la
Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza — El
personal de la EPA del Grupo de Trabajo de Residuos
Peligrosos y Sélidos revisa las propuestas de proyectos
sobre residuos sélidos municipales que estdn bajo la
consideracién de la Comisién para Cooperacién

Ecolégica Fronteriza (COCEF) para su certificacién,

haciendo recomendaciones a los miembros del Consejo
Directivo de dicha comisién. Ademds, el personal de la
EPA del grupo de trabajo coayuda a los esfuerzos de
la COCEF vy del Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN) para el desarrollo de nuevos programas
relativos a los residuos sélidos. Las agencias estatales
también trabajan con la BECC y el BDAN en lo
concerniente a residuos sélidos.
® Capacitacién para el Manejo de Sitios
Contaminados con Residuos Peligrosos — Entre 1996
y 1998 la EPA impartié cuatro cursos de capacitacién
sobre la caracterizacién y restauracién de sitios
contaminados con residuos peligrosos a funcionarios
ambientales nacionales. Estos cursos se ofrecieron en tres
estados fronterizos de México y en la Ciudad de México.
® Mecanismo Consultivo entre México y los Estados
Unidos — A través del Grupo de Trabajo de Residuos
Peligrosos y Sélidos se obtuvo la informacién necesaria
que permitid, al Grupo Intersecretarial sobre
Confinamientos de Residuos Peligrosos en la Frontera
Norte del Pais, dar seguimiento al tema y atender a las
preocupaciones locales  relacionadas con  tales
instalaciones. En particular, este grupo de trabajo dirigi6
sus esfuerzos a la solucién de la problemitica relacionada
con la instalacién del confinamiento de residuos
radioactivos de bajo nivel en Sierra Blanca, Texas. Sobre
el particular, las autoridades de la TNRCC resolvieron
negar el permiso para la construccién de la instalacién.
Lo anterior representa un avance significativo en
materia de cooperacién ambiental en la frontera y enfatiza
la necesidad de establecer mecanismos binacionales
consultivos para que los temas de interés comun los
atiendan ambos gobiernos. En respuesta a esta necesidad,
en diciembre de 1999, los co-presidentes del Grupo de
Trabajo de Residuos Peligrosos Sélidos firmaron el
Mecanismo Consultivo de Intercambio de Informacion sobre
Instalaciones Nuevas y Existentes, para el Manejo de
Residuos Peligrosos y Radioactivos dentro de los 100
Kilometros de la Frontera Mexico-Estados Unidos
(Mecanismo Consultivo). Este acuerdo exige el intercambio
regular de informacién sobre sitios de disposicién final
de residuos peligrosos y radioactivos, asi como, de
para el tratamiento,

instalaciones reciclaje,

almacenamiento e incineracién de residuos peligrosos. El
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compartir la informacién garantizard que cada gobierno
esté cabalmente informado sobre las oportunidades para
revisar la informacién técnica que se tome en cuenta, en
la decision para otorgar autorizacién a la instalacién. El
intercambio de informacién también ayudard a los dos
gobiernos a considerar las preocupaciones del publico y
a generar confianza publica respecto a las decisiones para
establecer la infraestructura necesaria del manejo de los
residuos en la regién.

Como parte del proceso creado bajo el Mecanismo
Consultivo, ambos paises intercambiaron, por primera
vez, listados que estardn disponibles al publico, sobre las
instalaciones del manejo de los residuos peligrosos y
radioactivos localizados en la regién fronteriza. Dichos
listados estardn disponibles en la pdgina de Internet de
Frontera XXI. Ademds de fortalecer el compromiso la
cooperacién ambiental binacional bajo el Acuerdo de La
Paz y el Programa Frontera XXI, el Mecanismo Consultivo
complementa los esfuerzos internos de ambos paises para
incrementar la transparencia en las decisiones para la
proteccién del medio ambiente y la salud de las
comunidades fronterizas.
® Subgrupos Activos Establecidos en las Cinco
Regiones del Area Fronteriza — Se formaron subgrupos
de trabajo regionales del Grupo de Trabajo de Residuos
Peligrosos y Sélidos a lo largo de toda la frontera. Los
subgrupos de trabajo se retinen con los subgrupos del
Grupo de Trabajo de Cooperacién en Aplicacion de la
Ley. Las regiones que los subgrupos cubren actualmente
son: California-Baja California, Arizona-Sonora, Texas-
Chihuahua-Nuevo México, Texas-Coahuila y Texas-
Nuevo Leén-Tamaulipas. Los subgrupos de trabajo estén
conformados por dependencias regulatorias a nivel
federal, estatal y local, para la aplicacién de la ley.

Estos subgrupos se retinen tres o cuatro veces al afio,
facilitando la coordinacién regional. Las reuniones
proporcionan un foro para atender las preocupaciones a
nivel estatal, local y tribal, relacionadas con Ia
problemdtica de residuos sélidos y peligrosos, las cuales
incluyen: (1) casos de aplicacién de la ley; (2) seguimiento
de embarques de residuos peligrosos transfronterizos; (3)
actividades para compartir informacién  sobre
instalaciones para residuos peligrosos y otros asuntos

fronterizos; (4) inspecciones de embarques de residuos

peligrosos en las aduanas de EUA y (5) capacitacién de
los funcionarios mexicanos y estadounidenses ambientales

y los encargados de hacer cumplir la ley de ambos paises.

INDICADORES
AMBIENTALES

Tipos de Indicadores Ambientales

RESPUESTA. ACCIONES INICIADAS PARA RESPONDER A LA
PRESION SOBRE LOS RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

PRESION: HECHOS Y ACTIVIDADES QUE EJERCEN
PRESION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

ESTADO: CALIDAD Y CANTIDAD DE LOS RECURSOS
AMBIENTALES Y NATURALES

En 1997, el Grupo de Trabajo de Residuos Peligrosos y
Sélidos publicé los siete indicadores ambientales binacionales
que se citan en la presente seccidn.

Para la elaboracién de dichos indicadores, se llevaron a
cabo reuniones publicas de andlisis con autoridades estatales,
universidades y organizaciones no-gubernamentales (ONG)
de Tijuana, Baja California; Hermosillo, Sonora; Ciudad
Judrez, Chihuahua; Saltillo, Coahuila; Monterrey, Nuevo
Ledn; y Ciudad Victoria, Tamaulipas; donde se recopilaron
las principales recomendaciones que permitieron desarrollar
los indicadores finales para el grupo de trabajo.

Este grupo de trabajo ha tenido avances significativos en
lo concerniente a la disponibilidad de los datos para muchos
de sus indicadores. En el Reporte de Indicadores Ambientales
de Region Fronteriza de 1997 (Reporte de Indicadores de 1997),
s6lo se pudieron proporcionar datos directos para sélo dos
de los indicadores, teniendo datos relacionados para
s6lamente algunos de los demds. Ademds, en el primer
informe se listaron todos los indicadores el Grupo de trabajo
como indicadores en progreso. En el presente reporte el grupo
proporciona datos directos para casi todos los indicadores.
Aunque el grupo de trabajo no cuenta atn con todos los
datos necesarios para los indicadores, proporcionard, cuando
menos, datos parciales para todos ellos.

Como se mencioné anteriormente, entre México y los
Estados Unidos ha habido diferencias importantes en los
montos de residuos peligrosos transportados a través de la

frontera. Dentro del contexto de tales diferencias, a
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continuacién se incluyen los resultados que se tienen hasta
el momento sobre los indicadores del Grupo de Trabajo de

Residuos Peligrosos y Sélidos.

GENERACION TOTAL Y UNITARIA DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA
REGION FRONTERIZA

En los datos del INE para los seis estados fronterizos de
México en 1998, habia una generacién de 1,107,256
toneladas de residuos peligrosos. En 1999 la generacién total
fue de 1,081,537 toneladas. Cabe sefialar que los datos
pueden modificarse, conforme se proporcione nueva
informacién al INE.

De acuerdo con los datos de la EPA, como se muestra
en la Figura 11-3, la generacién total de residuos peligrosos
en la regién fronteriza, en el lado estadounidense, en 1997,
fue de 17,946 toneladas. Es importante sefialar que el sistema
de seguimiento responsable de proporcionar estos datos
incluye dnicamente, a los generadores de grandes cantidades
(los que generan més de 1.1 toneladas de residuos peligrosos

por mes).

Residuos Peligrosos de los Generadores
de Grandes Cantidades en la Regién Fronteriza
de los Estados Unidos

(en toneladas)

1997

Texas
\

California m

94

Nuevo México

Arizona |0

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

Figura 11-3

Como se observa, los datos no son comparables, dadas
las diferencias existentes entre los dos paises respecto a la
clasificacién de los residuos peligrosos. Los datos obtenidos
por México presentan el total de los residuos generados por
el conjunto de los estados fronterizos de México y no sélo

los de la zona fronteriza. Para México, la totalidad de los

residuos  peligrosos incluye los residuos del sector

magquiladora, del sector de la industria mexicana y los residuos
de los sectores biolégico-infecciosos.

El grupo de trabajo no ha podido idear un método
apropiado para calcular la generacién unitaria, tomando por
ejemplo la generacién de residuos peligrosos por empleado
industrial, o por el valor de produccién en délares. Para
evaluar la generacidén de residuos peligrosos sobre esta base,
es necesario tener datos muy precisos, respecto al nimero de
empleados que trabajan en las industrias donde se generan
residuos peligrosos, o sobre el valor de produccién de estas

industrias.

GENE'RACION DE RESIDUOS PELIGROSOS EN MAQUILADORAS DE LA
REGION FRONTERIZA DE MEXICO

Los unicos datos disponibles en la actualidad para este
indicador se refieren al nimero de empresas maquiladoras
en la franja fronteriza de México (Figura 11-4). Los datos
de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
indican 2,037 empresas maquiladoras en julio de 1998 y
2,633 en julio de 1999 en la zona fronteriza. El INE no
dispone de datos respecto a la generacién total de residuos
peligrosos de la industria maquiladora. La falta de informacién
disponible sugiere la necesidad de realizar actividades

orientadas a la obtencién de mis informacién.

Distribucion de Maquiladoras por Estado Mexicano

1998-1999
M 1998 [ 1999

Baja California 1.308

Sonora
Chihuahua
Coahuila
. 348
BNl
0 500 1000 1500
Figura 11-4

CANTIDADES DE RESIDUOS PELIGROSOS RETORNADOS DE MEXICO A
EUA PARA TRATAMIENTO Y/O DISPOSICION FINAL?

De acuerdo con la informacién expuesta en los informes de

las delegaciones de la SEMARNAP en los estados fronterizos,

2 La versiéon de este capitulo para distribuciéon en México presenta esta informaciéon como dos indicadores distintos: (1) residuos peligrosos retornados
de México a EUA por las maquiladoras; y (2) residuos peligrosos exportados de México a EUA para tratamiento y/o disposicién final.
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las cantidades de residuos peligrosos enviados de México a los
Estados Unidos de 1996 a 1999 son las que se muestran en
las Figura 11-5. Cabe mencionar que las cantidades mds grandes
de residuos exportados por la industria mexicana son sélidos
con un alto contenido de pentéxido de vanadio, dcidos de
baterfas usadas y catalizadores usados. La informacién sugiere
la presencia de una tendencia al alza en la cantidad de esos
residuos exportados, probablemente debido a que la tecnologia
e infraestructura apropiadas necesarias para el manejo de dichos

residuos no existen en México.

Residuos Peligrosos Retornados de México a EUA

(en toneladas)
(segun la definicibn mexicana de residuos peligrosos)

: Total

1996 72,982 l 5,055 78,037
i i i

1997 77,692 -9,950 87,642
f f f |

1998 83,469 104,751
1 1 ‘ ‘

1999 51,704 83,532
[ [

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000
[OMagquiladora M Industria National

Figura 11-5

Segtin los datos de HAZTRAKS de la EPA, 11,057
toneladas. (10,052 toneladas métricas) de residuos peligrosos
fueron enviados de México a EUA en 1997 (Figura 11-6).
Una vez mds, se sehala que de la diferencia entre estos

numeros, dan cuenta los factores antes mencionados.

Residuos Peligrosos Exportados de México a EUA

(en toneladas)

(segun la definicién estadounidense de residuos peligrosos)

[ [ [ [

1995 g510 ‘
\ \ \

1996 6,983
\ \ \

1997 11,057‘
[ [ [ [ [

0 2,000 4,000 6,000 8000 10,000 12,000
Figura 11-6

CANTIDADES DE RESIDUOS PELIGROSOS EXPORTADOS DE EUA A
MEXICO PARA SU RECICLAJE

En la Figura 11-7, que se basa en los datos del INE, se
presenta un registro de las importaciones totales de los
residuos peligrosos que se han de reciclar en México. Los
residuos peligrosos importados en mayores cantidades a través
del pais son aquellos con un alto contenido de cinc, polvos
de estafo-plomo y residuos, asi como acumuladores usados

de autos.

Residuos Peligrosos Exportados de EUA a México

(en toneladas)

(segun la definicibn mexicana de residuos peligrosos)
I I

I
1995 155,303
I

L
1997 218,759 |
I

I
1999 254,537 |
I

I I I
0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000

Figura 11-7

Se pueden observar numerosos factores que influyen en
este indicador. Un elemento importante, que debe tomarse
en cuenta, es que una sola instalacion localizada en Monterrey,
Nuevo Leén, acepta méds de la mitad del total de residuos
peligrosos enviados a México cada afio para su reciclaje. Esta
instalacién recicla polvos de hornos de arco eléctrico de la
industria del acero de EUA. Otro factor relacionado con la
creciente tendencia observada en este indicador, es la politica
que tiene el INE de promover el desarrollo de la capacidad
de reciclaje, como ya fue sefialado. Mientras mds ha
aumentado el nimero de empresas establecidas para el
reciclaje de residuos peligrosos en afios recientes, mds se ha
incrementado la cantidad de residuos peligrosos que se han

importado de Estados Unidos.

CAPACIDAD COMERCIAL AUTORIZADA PARA LA DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA REGION FRONTERIZA

Actualmente, en todo México se tiene sélo un sitio para la
disposicién final de residuos peligrosos. El sitio se ubica en
el estado de Nuevo Ledn y tiene una capacidad de 1,200,000

toneladas al afio. México no ha autorizado sitios de
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Instalaciones de Disposicion Final de Residuos Peligrosos y Sdlidos en la Region Fronteriza México-EUA
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disposicién final en toda la zona fronteriza. La falta de sitios
de disposicién final sefiala la necesidad urgente de inversiones,
para desarrollar la infraestructura para la disposicién final de
los residuos peligrosos.

En la regién fronteriza de EUA se tiene un sitio de
disposicién final comercial localizado en Westmorland,
California. De cualquier modo, los Estados Unidos, como
nacién, tiene una capacidad excedente para la disposicién

final de residuos peligrosos.

CAPACIDAD AUTORIZADA PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA REGION FRONTERIZA

Existen cinco rellenos sanitarios en operacion, en la regién
fronteriza de M¢éxico, para el depésito permanente de
residuos sélidos municipales. Estos se ubican en Tijuana;
Nogales; Ciudad Judrez, Chihuahua; Nuevo Laredo,
Tamaulipas; y Matamoros, Tamaulipas. Asimismo, se tiene
una relacién de proyectos propuestos para la disposicién
final y manejo adecuado de los residuos sélidos municipales,
la cual estd siendo revisada por los gobiernos locales y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Los Estados Unidos

infraestructura de disposicién final de residuos sélidos

cuentan con una adecuada
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municipales. Especificamente, dentro de la regién fronteriza
existen 27 rellenos sanitarios para residuos sélidos municipales
en Texas, 10 en Arizona, 18 en California y 4 en Nuevo México.

Esta informacién se presenta en el mapa de la Figura 11-8.

n CAPACIDAD DE RECICLAJE EN LA REGION FRONTERIZA

El INE ha autorizado a 23 compafias para que efectiien el
reciclaje de residuos en los estados fronterizos de México. De
esas empresas, siete son para solventes gastados, cinco para
metales, cuatro para tambores usados y tres para lubricantes
usados, asi como cuatro de manejo integral para la preparacién
de combustible alterno. Es importante apuntar que esta
informacién se refiere a las empresas ubicadas en los estados
fronterizos de México y no necesariamente se localizan dentro
de los 100 kilémetros (62.5 millas) de la franja fronteriza.
Dentro de los 100 kilémetros de la regién fronteriza de los
Estados Unidos hay dos instalaciones de reciclaje comercial. De
éstas, una recicla solventes gastados y la otra solventes y metales
(Figura 11-9 en la siguiente pédgina).

Hay varias razones del porqué el ndmero de instalaciones
es muy superior en México que en EUA. Primero, como se

observé antes, los datos de México reflejan el nimero de
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Instalaciones para el Reciclaje de Residuos Peligrosos en
México y EUA

1998

En los estados fronterizos de México

Combustible alterno
4

Solventes Sucios
7

Lubricantes
usados
3

Tambores usados Metsales
4

Total: 23

En los estados fronterizos de EUA

Solventes y Metales —&Solventes Sucios
1 1

Total: 2

Figura 11-9

instalaciones de reciclaje en los estados fronterizos, y no dentro
de la regién fronteriza de los 100 kilémetros. Segundo, con
algunas excepciones, el lado mexicano de la zona fronteriza estd
més industrializado, en términos generales. Por ello, hay més
industrias de servicio, como recicladoras de residuos peligrosos,
para satisfacer las necesidades de manejo de residuos peligrosos,
para la industria localizada en los estados de México. Finalmente,
estas diferencias se deben a la politica de afios recientes del INE,
de fomentar decididamente que las empresas de manejo de
residuos peligrosos desarrollen procesos de reciclaje y no sélo
su capacidad de desecho, con el objeto de reducir la cantidad
de residuos peligrosos que a final de cuentas, deben eliminarse.

OTRAS ACTIVIDADES RELEVANTES
Y LOGROS A DESTACAR

Coordinacién sobre Asuntos de Residuos Radiactivos

El Grupo de Trabajo de Residuos Peligrosos y Sélidos se ha
responsabilizado de la coordinacién binacional en relacién con
los asuntos de residuos radioactivos en la frontera México-
EUA. Anteriormente, no existia un foro de coordinacién para
la atencién a este asunto. Cuando surgié en ambos lados de
la frontera la preocupacién respecto una propuesta para
construccion de una instalacién para la disposicién de residuos

radiactivos en Texas, el grupo de trabajo asumié la

responsabilidad de coordinar la comunicacién entre los dos
paises sobre este importante tema, de modo que continuard

como un foro para tal comunicacién.

Requerimientos para el Retorno de los Residuos Peligrosos
de la Industria Maquiladora

Actualmente, se requiere que los residuos peligrosos generados
por la industria maquiladora regresen al pais de origen de la
materia prima utilizada en la manufactura. Ha habido una
gran incertidumbre respecto a si este requisito se eliminard al
entrar plenamente en vigor el Tratado de Libre Comercio de
America del Norte (TLC) en el afio 2000. La EPA y el INE
desarrollaron un documento sobre politicas, en donde se
establecfa que ese requisito seguirfa vigente en el afio 2000.
La vigencia de ese requisito es critica para la proteccién del

medio ambiente a lo largo de la frontera de ambos paises.

PERSPECTIVAS
FUTURAS

Con la implantacién del TLC, el futuro de la industria
maquiladora es muy incierto. Aunque el programa de
magquiladoras no se eliminard, los incentivos para el
funcionamiento de las maquiladoras disminuirdn conforme
se eliminen sus aranceles, de conformidad con el TLC, ya
que las maquiladoras ya no serfan las dnicas protegidas por
este tipo de tarifas. Por lo tanto, es dificil predecir si el sector
magquilador continuard creciendo, como ha ocurrido en el
pasado. Es posible que cada vez, menos empresas se registren
como maquiladoras y que las maquiladoras existentes elijan
terminar su estatus de maquiladora y operar como industria
nacional mexicana.

Esto es importante desde la perspectiva del Grupo de
Trabajo de Residuos Peligrosos y Sélidos por diversas
razones. La primera de ellas se refiere a las diferentes reglas
que rigen a los residuos peligrosos de las maquiladoras y
de la industria nacional mexicana. Si las empresas que
de

estadounidense, eligen operar fuera del programa de la

operan en México, especialmente las origen
maquiladora, no se les requeriria la devolucién de sus
residuos peligrosos a los EUA, por lo que se impondrd una
carga adicional a la infraestructura para el manejo de los
residuos peligrosos en México e incluird retos ain mayores
para las autoridades mexicanas en la aplicacién de la ley.

Por lo tanto, éste es un asunto que deberd considerarse con
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mucho cuidado y escrutinio en los afos venideros y que
requerird una cooperacién y coordinacién binacional para
tratarlo cabalmente. El segundo punto importante es que
esto también presenta una oportunidad para concertar
esfuerzos binacionales para desarrollar una infraestructura
para el manejo de los residuos peligrosos en México, en
buenas condiciones, de manera racional y con un enfoque
sobre la reduccién al minimo y reciclaje de residuos.

El programa del grupo de trabajo de residuos sélidos y
peligrosos tiene identificadas las siguientes metas:

® Realizar una determinacién mds precisa sobre

la generacién de los residuos peligrosos en la

regién fronteriza de México, teniendo en cuenta el tipo

y la fuente.

® Promover que todas las maquiladoras de la regién

fronteriza cuenten con su Numero de Registro

Ambiental (No. RA) para mejorar el seguimiento de

los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos

y para lograr el cumplimiento de la legislacién a final

de este afio.

® Fomentar el establecimiento de una infraestructura

de residuos peligrosos en México.

® Incrementar los esfuerzos sobre la problemdtica de
los residuos sélidos, enfocados al manejo de los
neumdticos usados, desarrollando un programa nacional
de reciclaje de neumdticos, con el propédsito de dar
alternativas de solucién que consideren la aplicacién de
diferentes tecnologfas.

® Utilizar con mayor eficacia el sistema HAZTRAKS
y el SIRREP.

® Promover las politicas que reducen la generacién en
la fuente, al minimo, a través de las empresas matrices
de las maquiladoras en Estados Unidos.

® Scguir haciendo esfuerzos para persuadir a las
magquiladoras de la regién fronteriza para que apliquen
algunos estdndares y sistemas de control utilizados en
las compafifas matrices de Estados Unidos.

® El INE tratard de desarrollar un sistema de
seguimiento para la importacién y la exportacién de
substancias tdxicas, que permita mantener una

coordinacién con otros sistemas de rastreo de residuos

peligrosos, como el SIRREP y HAZTRAKS.
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